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Umsetzung des
»,Magdeburger
Kastenstandurteils®“ in
Hessen



Ruckblick

Wie kam es Uberhaupt zum
sog. ,Magdeburger Urteil*?



Eine Rechtsstreitigkeit in Sachsen-Anhalt
zwischen Landkreis (Veterinaramt) und
Sauenhalter fuhrte zum sog.
,Magdeburger Kastenstandurteil®, ...




...welil dieser Sauen in viel zu
engen Kastenstanden gehalten hat.

) Quelle: Internet
Bild ohne Bezug zum

konkreten Fall!



Auszug TierSchNutztV

§ 24 Besondere Anforderungen an Haltungseinrichtungen fur
Jungsauen und Sauen

(1) Jungsauen und Sauen durfen nur in Haltungseinrichtungen gehalten werden, die den
Anforderungen der

Absatze 2 bis 6 entsprechen.

(2) Bei Gruppenhaltung muss jede Seite der Bucht mindestens 280 Zentimeter, bei Gruppen mit
weniger als

sechs Schweinen mindestens 240 Zentimeter lang sein.

(3) Bei Einzelhaltung darf der Liegebereich fir Jungsauen und Sauen nicht Gber Teilflachen
hinaus perforiert sein,

durch die Restfutter fallen oder Kot oder Harn durchgetreten werden oder abflie3en kann.

(4) Kastenstande mussen so beschaffen sein, dass
1. die Schweine sich nicht verletzen kénnen und

2. jedes Schwein ungehindert aufstehen, sich hinlegen sowie den Kopf und
in Seitenlage die Gliedmalen ausstrecken kann.




Danach eine E_ene hoher...

...und wir hatt'.r.‘\ die Bestatigung des
,Magdeburger Urteils" durch das
Bundesverwaltungsgericht (08.11.2016).




Das hell3t:

Das Magdeburger Urtell wurde im
November 2016 vom
Bundesverwaltungsgericht bestatigt.

,ES muss jedem Schwein entsprechend
seiner Grolde moglich sein, Im
Kastenstand jederzeit ungehindert in
Seitenlage mit ausgestreckten
Gliedmalien zu ruhen (ohne dabeil an ein
Hindernis zu stol3en)”.




Und noch konkreter:

Darauf aufbauend betonte das BVerwG, dass
damit insbesondere eine Kastenstandhaltung,
bei der ein Schwein seine Gliedmalien in einen
benachbarten Kastenstand hineinstrecken
musse und daran aber zumindest zeitweise
durch ein dort befindliches Schwein gehindert
sein konne, unzulassig sel.

Im Klartext:
Nachbarsauen sind jetzt Hindernisse!




und jetzt?

- Keine Ubergangsfristen, da bestehendes
Recht.

- Wortlaut berelts seit 1992 so existent.

(damals noch Schweinehaltungsverordnung)

- In (fast) allen Sauenbetrieben gibt es
Handlungsbedarf im Deckabtell, da die
bisher Ublicherweise praktizierte Haltung
der Sauen (Kastenstandbreiten von 60-
/5 cm) nun einen rechtswidrigen

tand darstellt.




Der rechtswidrige Zustand und maogliche
Abhilfemalinahmen laut Urteilsbegrindung:

- Kastenstandbreite entspricht
HOhe der Sau

- Nachbarkastenstande bleiben
unbelegt

- Neben jedem Kastenstand bleibt
eine Lucke von ca. 30 cm

- Gruppenhaltung im DZ

(mit OVG-Urteil konformen
,Besamungsstanden®)




Ein grof3es Dilemma entstand!

- Veterinarbehorden muissen handeln.

- Immer wieder wird auf die Garantenstellung
der Amtsveterinare hingewiesen.

- Alle Anderungsvorschlage sind mit hohen
Kosten, der Abstockung der Herde (bis zu
50%) verbunden bzw. sind nicht praktikabel
(vorhandene Flache, Umdreher etc.).

Keine Planungssicherheit




Hessen als ,Vorreiter”

Bundesweit erster Erlass

als Reaktion auf das
Kastenstandurteill kam aus Hessen

(16.12.2016)



Auszug aus Hessen-Erlass

,Da der Tierhalter entsprechend den Entscheidungsgriunden des Urteils im Rahmen
des § 24 TierSchNutztV die Wahl zwischen verschiedenen
Ausgestaltungsmaoglichkeiten von Kastenstanden hat, rege ich zu dessen

Umsetzung in Hessen eine Vorgehensweise im Sinne der

Entscheidungsgrinde des OVG-Urteils unter Beriicksichtigung der seitens
zweier Projetktgruppen der Arbeitsgruppe Tierschutz erstellten (...) Unterlage

,2Entscheidungsbaum Kastenstande® an.“




LANGE DER EASTENSTANDE
IN BETRACHTUNG
ZWINGEND EINBEZIEHEN




Auszug aus Hessen-Erlass

,o0fern die Kastenstandhaltung in einem Betrieb nicht den Vorgaben des § 24
TierSchNutztV bzw. dem o.g. Urteil des OVG entspricht, hat der Tierhalter

unverziglich mit der Entwicklung eines Konzeptes zur Herstellung eines
rechtskonformen Zustands in seiner Betriebsstéatte zu beginnen und dieses

iInnerhalb von 6 Monaten, in begriindeten Ausnahmefallen innerhalb
von 12 Monaten, vorzulegen.

Anhand dessen sind die notwendigen Mal3nahmen im Einzelfall unter dem
Grundsatz der Verhaltnismaligkeit anzuordnen.”

Verhaltnismalligkeit bedeutet Bertcksichtigung von...

...der Situation vor Ort/ Bauhulle etc.

...der wirtschaftlichen Situation (Liquiditat, Fodermalinahmen)
...erforderlichen Genehmigungen (Baurecht, BImSchG)

er bisherigen Zuverlassigkeit des Tierhalters




Reaktionen auf Hessen-Erlass
« HBV 9.1.17:

,Hessens Sauenhalter vor dem Aus!”
* Top Agrar online 3.1.17:

y,Kastenstandurteil: Hessen verlangt
Umbaukonzept innerhalb von 6 Monaten!”

e SUS online 3.1.17:

,Ferkelerzeuger in Hessen sind geschockt. Per
Erlass will Hessen Ubliche Kastenstande
verbieten.”



Hessischer Erlass

Fordert Konzept innerhalb einer Frist

 Frist beginnt mit Anschreiben an die Halter
(nicht mit Datum des Erlasses vom 16.12.2016)

* Bezieht sich rein auf das Magdeburger
Urtell inkl. der Entscheidungsgrinde

Beriicksichtigt nicht eine evtl. Anderung
der TierSchNutztV




Hessischer Erlass

~+ Verlangt Konzepte uber das ,Wie"

* Ausltbung von Ermessen bel der
Konzeptprufung im Einzelfall

* Berucksichtigung der
Verhaltnismaligkeit im Einzelfall




Ablaufplan

Vet.-Amt schreibt alle betroffenen Sauenhalter an und
Uberprift Vor-Ort die Haltung

J

Tierhalter erstellt Konzept (zusammen mit Beratern), um
rechtskonforme Haltung herzustellen (nach OVG-Urteil)

v

Fristgemal3es Einreichen des Konzeptes beim Vet.-Amt

4

Entscheidung Uber das Konzept unter Berlcksichtigung der
Verhéaltnismanigkeit (individuell)

Umbau/Neubau/... innerhalb der individuellen Frist




Rotenburg

* Anschreiben der
betroffenen
Sauenhalter Ende -
Juni 2017

P
«PLZ» «Orts «Tellorts. > T Findonas ri 13

e Frist l[auft am e

Hierdurch entsteht akut ein Dilemma, weil jetzt zum einen die Veterinarbehorden
Erlass d Umwelt,

Kimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz handein mossen.

31.12.2017 (bzw. am — o
30.06.2018 ab)

Vorgehen LK Hersfeld-

Und zum anderen, weil alle oben aufgefuhrien Varisnten nur mit

Umdreher"
Esist

2Zur Lesung des zwar derzeit auf 4
Tierschutznutztierhaltungsverordnung diskutiert, So kbnnte nach derzeligen
tig durch b ‘mit entsprechen

(1020 i , bel der die Sauen
wahrend der Rausche aus Arbeits- und Tierschutzgrinden maximal 10 Tage im Kastenstand
(mit den zur Zei :
durch d ind ‘mit einer Anderung der Verordnung
gecechnet werden kann, it
bestehen.
Autgrund der hessischen umbin, von g
, wio Sie in Zukunft eine
ng Ihree machten. i sich
an den L das

'STA (Service Team Alstei), den HVL oder e Landwirtschaftiche Untemehmensberatung

des HBV zu wenden,

Bite senden Sie mir das Konzept bis zum 31.12.2017 zu (gerne auch per Fax oder Emai),
Jah, aiso bis zum

30.08.2018, veriangern

Verhaltnismafigkeit gepuft.

For Rockiragen stehe Ich Ihnen geme zur Vefogung.

Mit freundiichen Groien
Im Afirag

Dr. Thomas Berge



Feststellungen

» Eine verhaltnismaRige Anderung des
Haltungssystems ist ,,auf die Schnelle”
nicht zu verwirklichen.

» Es stellen sich die Fragen:
,Wie soll uberhaupt beraten werden?”

,Warum Konzepte erarbeiten, die man evtl. nach
Anderung der TierSchNutztV Uberhaupt nicht
mehr benotigt?”



orderungen von Seiten der
Sauenhalter

ganzheitliches Konzept flr bestehende

Stallungen und Neubauten mit

entsprechend
« Schnelle Rec
« Keine Behord

Ausland

en Ubergangsfristen
nts- und Planungssicherheit

enwillklr

« Kelin starker Strukturwandel
Keine Verlagerung der Ferkelerzeugung ins



Ausgang offen

 Anderung der TierSchutzNutztV?
-BMEL-Eckpunktepapier (august 2017)

-Entschlielungsantrag Niedersachsen
(August 2017 - zur Abstimmung im Bundesrat kam es nicht)

* Rechtsgutachten von Greenpeace
* Normenkontrollklage Berlin?
« Jamaika-Koalition / Neuwahlen?

Folge: ,alle hangen in der Luft!”




Gruppenhaltung mit max. 8
Tagen Fixierung

:f « Vorgaben zu kinftigen

| Kastenstandbreiten
 Ubergangsfrist 15 (17) Jahre

« Von ,Gliedmalien ungehindert
| austrecken” ist keine Rede
mehr

- Wahrend Ubergangsfrist
kdnnten heutige
Ublicherweise genutzte
Kastenstandbreiten
iIbehalten werden

Stand August 2017

BMEL-Eckpunktepapler

r der Haltung im

1. Kanftige Anforderungen:

a) Dauer der Fixierung
Jungsauen und Sauen sind in der Gruppe zu halten.
Ausnahmen gelten
in Betrieben mit weniger als zehn Sauen,
fir das Halten von Jungsauen und Sauen im Zeitraum eine Woche vor
dem i in bis zum Ab irer Ferkel,
. fir das Halten von Jungsauen und Sauen fir die Dauer von hachstens
acht Tagen bis zum Ende der Rausche.

oo

b) Anforderungen an kiinflige Kastensténde
Kastenstande milssen so beschaffen sein, dass
1. die Schweine sich nicht verletzen kdnnen,
2. jedes Schwein ungehindert aufstehen, sich hinlegen sowie den Kopf

ausstrecken kann,
3. jedem Schwei
nulzbare Bedenliiche 2ur Vertigung sef, die i folgende
Abmessungen aufweist:
Schulerhéhe Schweln In Breteln Zentimetern | Ling n Zentinelarn
Zenlimelem
s 70 & 2
7t-80) ] 2
8-% 5 2
31-100 & ) |
b 100 E) 20

2. Ubergangsfrist fiir Bestandsbetriebe
15 Jahre soweit der 2ustandigen Behdrde vor Ablauf von 10 Jahren

*einverbindliches Betriebs- und ur Ui g der vor-
handenen Haltungseinrichtungen auf Haltungseinrichtungen nach den
neuen Anforderungen

* undder is dber einen zur Ur 9 d bei der 2u-

sténdigen Baugenehmigungsbehdrde gestellien Bauanirag, sowei zur

3

Eckpunktepapier BMEL

Stand August 2017

Umsetzung des Umbaukonzepts nach Landesrecht eine Baugenehmi-
qung erforderich ist,
vorgelegt wurde.

Auf Antrag des kann die zustandige Behdrde ei um
langstens zwei Jahre genehmigen, soweit dies im Einzelfal 2ur Venmeidung ei-
ner unbilligen Hrte erorderiich ist und zum Zeitpunkt der Entscheidung Grinde
des Tierschutzes, die nicht in der Haltungsform begriindet sind, nicht enigegen-
stehen.

30 wihrand dar [

Kastenstande milssen so beschaffen sein, dass

1. die Schweine sich nicht verletzen konnen und

2. Jedes Schwein ungehindert aufstehen, sich hinlegen sowie den Kopf aus-
strecken kann.

ich kann - ausgehend von der it GroBe der (b~
licherweise verwendelen Genetiken - als Orientierung eine Kastenstandorei-
te von mindestens 65 Zentimetern fir Jungsauen und 70 Zentimetern fir
‘Sauen angenommen werden, wobei bei besonders Kleinen oder groBen Tie-
en andere Breit erforderlich sein kinnen)




Niedersachsischer
Entschlieldungsantrag zur
- Anderung der TierSchutzNutztV

 Bundesratsinitiative

» ,Der Bundesrat moge beschliel3en...”




Niedersachsischer
Entschlieldungsantrag zur
Anderung der TierSchutzNutztV

« Gruppenhaltung mit max. 5 Tagen Fixierung (max. 8
Tage bel getrenntem Frel3- / Liegebereich)

 Ubergangsfrist 10 (12/15) Jahre fiir bestehende
Bauten

« Kastenstandbreite mindestens WiderristhGhe abzugl.
15%

« Wahrend Ubergangsfrist kbnnen Sauen weiterhin in
heutigen Kastenstanden gehalten werden




Normenkontrollklage

TopAgrar online vom 26.09.17

,Das Land Berlin hat heute beschlossen, eine
Normenkontrollklage beim Bundesverfassungsgericht
gegen die Mindeststandards in der Schweinehaltung

einzureichen.

SPD und Linke folgen einem Vorstol3 der Grinen in
der gemeinsamen Senatsregierung.

Damit beginnt ein Verfahren, dass sich tber mehrere
Jahre hinziehen kann.”




Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit

Landkreis
Hersfeld-Rotenburg

Der Landrat

www. hef-rof.de



