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_ 1. Vorgaben der europaischen Vorschriften (Nitrat-Richtlinie)



Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jorg Huther

RICHTLINIE DES RATES
vom 12. Dezember 1991

zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen

(91/676/EWG)

s

Artikel 1

Diese Richtlinie hat zum Ziel,

— die durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen verursachte oder
ausgeloste Gewdsserverunreinigung zu verringern und

— weiterer Gewdsserverunreinigung dieser Art vorzubeugen.




Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, RICHTLINIE DES RATES

Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jorg Hither vom 12. Dezember 1991

zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen

(91/676/EWG)

Ausweisung von gefahrdeten Gebleten
und Erarbeitung von Aktionsprc m
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zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen

(91/676/EWG)

Festlegung von MalRhahmen
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B 2. Das nationale Aktionsprogramm - Dingeverordnung
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DlUngeverordnung

g
g der guten fachlichen Praxis (8 3 Abs. 3 DUG)

» Umsetzung der Nitratrichtlinie (teilw.) = Cross Compliance !!
Aktionsprogramm im Sinne der Nitrat-RL (vier Jahre Laufzeit)

» Fachrechtliche Umsetzung der Vorgabgn des
Bundesnaturschutzgesetzes %f "*’1

. f ’.‘. "‘~~<

> Beitrag zur Umsetzunf von NEC F?th}LnleJx\
UNlMultllfompo/nente protokoll (S |cksté&[’ﬂem|s£|onen’)

» ,,Flankierung“ der EU-Hygieneverordnung
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3. Evaluierung der Dungeverordnung und Ergebnisse
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i Evaluierung der Dungeverordnung
Hintergrund

Evaluierung = systematische Untersuchung des Wertes'

>

und des Nutzens einer Regelung !
Beitrag zum Nitratbericht 2012 und fir die Fortschreibung des
deutschen Aktionsprogramms (DUngeverordnung) zur

Umsetzung der Nitratrichtlinie

Grundlage fur eine Verlangerung der ,,Derogationsregelung“
(Ausnahme flr bestimmte Grinlandflachen von der Begrenzung
der N-Zufuhr aus tierischen Ausscheidungen auf 170 kg N/ha)

Nutzung von Daten und Ergebnissen fur die Analyse der
Wirksamkeit von freiwilligen AgrarumweltmalRnahmen
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Jl Evaluierung der Diingeverordnung
Vorgehensweise

WER

. * Vertreter aus BMELV, BMU, UBA

] ° Agrarressorts der Lander BW, BY, HE, NI, NW, ST, SH, TH
« Experten aus BY, MV, NI, ST sowie aus JKIl und vTI

WAS

 Analyse des Ist-Zustands

 Forderungen Dritter

* Ableitung von Handlungsbedarf

« Definition von ,,Prufalternativen*
(Handlungsoptionen, die nicht
per se empfohlen werden konnen)
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Jl Evaluierung der Dingeverordnung - Diskussionspunkte
Gliederung in sechs Regelungsbereiche

e Diingebedarfsermittiung

e Standort-/Bodenzustandsspezifische Restriktionen

e Sperrfristen, Lagerdauer, Ausbringung nach Ernte der
Hauptkultur

e Ausbringtechnik / Einarbeitung
e Nahrstoffvergleich

e Ausbringungsobergrenze

 Ergénzend: Fragen zum Vollzug
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J Evaluierung der Dungeverordnung - Diskussionspunkte
- = Diingebedarfsermittiung

il
- e Verpflichtende Dokumentation der Bedarfsermittlung
e Bundesweit einheitliche Sollwerte (abh. vom Ertragsniveau)

e Einfihrung von Dingungsobergrenzen nach dem Vorbild von
Danemark, Belgien und den Niederlanden
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Du kannft die Mengen nidyt gut [dyiiten,
drum laf den Boden unterfudjen,

Du witft fiir didy den Dorteil budyen,

denn dadurdy wicft du gan3 genau

ous dem Bedarf an Diinger [dylau.

Dem Boden hot [tets gut getan
ein friily dDurcdadyter Diingerplan.
Es hilft dix die Beratungsftelle®)
dabei [ehr gern auf olle $dlle.

Quelle: Die lustige Bodenfibel
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Evaluierung der Diingeverordnung - Diskussionspunkte
= Standort-/Bodenzustandsspezifische Restriktionen

Haftungsregelung beim Abschwemmen
(benachbarte Flachen)

e Grenzstreueinrichtung fur Gerate zur
Mineraldtnger-ausbringung (bis 2020)

e Erganzend: Informationen zu Wetterlage,
Bodenzustand und Eignung fur
Ausbringung im Winterhalbjahr (DWD)
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] Evaluierung der Dungeverordnung- Diskussionspunkte -
= Sperrfristen, Lagerdauer, Ausbringung nach Ernte
= der Hauptkultur

N . Keine Ausbringung

nach Ernte der Hauptkultur auf Ackerland

Ausnahmen: bis 30.9. auf Raps + Zwischenfrichte (bis 15.09.
gesat), Feldgras, das im Frihjahr etabliert war sowie
Mineraldtnger (bisherige Sperrfrist) und Festmist von Huf- und
Klauentieren (keine Sperrfrist)
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Jl Evaluierung der Dungeverordnung - Diskussionspunkte
= Sperrfristen, Lagerdauer, Ausbringung nach Ernte
= der Hauptkultur

_ e keine Ausbringung nach Ernte von Mais, Kartoffeln, Raps,
] Zuckerriben und Kdrnerleguminosen vor dem Winter,
Ausnahmegenehmigungen

e Sperrzeiten wie in den Niederlanden (ab 01.09. bis 31.01. fur
Acker- und Grinland, Sand- und L6ssbdden); bei Dingebedarf
Im Herbst Mineraldlnger einsetzen

e Statt Einzelgenehmigungen Verschiebung der Sperrzeiten auf
regionaler Ebene i.d.R. um 2 Wochen
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Evaluierung der Dungeverordnung - Diskussionspunkte
= Sperrfristen, Lagerdauer, Ausbringung nach Ernte
der Hauptkultur

e |Lagerdauer: mindestens sechs Monate Kapazitat auch far
Garreste, fur Festmist soll Lagerraum vorhanden sein

e Baugenehmigungen: Anforderungen an neue Sperrfristen
anpassen

e Anforderungen auch an gewerbliche Anlagen ohne eigene
Ausbringungsflachen: 9 Monate

e \orgaben zur Feldrandlagerung

e Ubergangsfrist fir Altanlagen (z.B. bis 2020)
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Evaluierung der Diingeverordnung - Diskussionspunkte
= Ausbringtechnik / Einarbeitung

e Anforderung an die GUIIeausbrinan stechnik auf bewachsenen
Flachen = streifenférmige Ablage.. 4™

- Bewachsene Ackerflache (Schleppschlg
= Grunland, Feldgras (Futter)f(Schleppschuk

012020
2025

s
- Ausnahmen Breitverteiler: a*f Grunland’ ém iﬂa,ug

gerEinarbeitung in der DV -~
.. o . .’ ‘ ' .[ N A
" " ' ] ‘T‘
= Einarbeitung muss spatestens vier Stunden nach der

Ausbringung abgé&hl-ossen sein
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Evaluierung der Diingeverordnung- Diskussionspunkte
Ausbringtechnik / Einarbeitung

Mittlere Emissionsminderung bei Gulleeinarbeitung zu
verschiedenen Zeitpunkten

- Einarbeitung in 24 Std. = Minderung um 20 %

¥ - Einarbeitung in 12 Std. = Minderung um 45 %
'8 _ Einarbeitung in 4 Std. = Minderung um 65 %
- Einarbeitung in 2 Std. = Minderung um 75 %
- Einarbeitung sofort* = Minderung um 90 %

*) Schlepper mit Bodenbearbeitungsgerit folgt dem Giillewagen unmittelbar

Quelle: Kowalewsky, LK Niedersachsen
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Einarbeitung von Stallmist und Gulle
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Quelle: Die lustige Bodenfibel



Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Dr. Jorg Huther

Einarbeitung von Stallmist und Gulle
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Quelle: Die lustige Bodenfibel
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Evaluierung der Diingeverordnung - Diskussionspunkte
= Ausbringtechnik / Einarbeitung

e Anforderungen an die Verteilungs- und Dosiergenauigkeit der
Ausbringtechnik: Zertifizierung (vergl. Pflanzenschutz)

e Maximaler Variationskoeffizient bei definierter Arbeitsbreite:
Gulle 10%, Mist 15%, Mineraldtinger 5%

e 10 m3bzw. 3t/ habei Fahrgeschwindigkeit < 10 km/h
e Grenzstreueinrichtung fur Mineraldinger

° ab 2015 fur Neugerate ab 2020 far elngesetzte Gerate
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Jl Evaluierung der Dingeverordnung - Diskussionspunkte

- = Nahrstoffvergleiche

B N: Tolerierbarer Uberschuss soll bei 60 kg N/ha*a
- im dreijahrigen Mittel bleiben

e P-Uberschuss im sechsjahrigen Mittel bei Versorgungsstufe:

A und B = max. 60 kg/ha*a
C - max. 20 kg/ha*a Cail
Dund E =20
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Jl Evaluierung der Dingeverordnung - Diskussionspunkte
= Ausbringungsobergrenzen

i Anwendung der 170 kg-N-Obergrenze
auf alle organischen Diingemittel

o - Einbeziehung u.a. der Garreste pflanzlicher Herkunft
-> fir Kompost / Klarschlamm Anrechnung tGber 3 Jahre

1:1-Umsetzung
europaischer Vorschriften ???
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4. Aktueller Stand der Diskussionen mit der EU-KOM
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Positionen und Forderungen der Europaischen Kommission
vom 04. Oktober 2012
nach dem bilateralen Gesprach am 20. September 2012

 Besorgnis uber die Entwicklung der Wasserqualitat in
Deutschland

« Ziele der Wasserrahmenrichtlinie werden nicht in ange-
messenem Zeitrahmen erreicht

 Deutliche Verbesserung der derzeit geltenden Mal3-
nahmen (Uber die bei der Sitzung vorgestellten
Anderungen des Aktionsprogramms hinaus) sind
erforderlich

« Besorgnis tber den zunehmenden Trend zum Anbau von
Pflanzen fiir Energiezwecke, das muss bei der Uber-
arbeitung des Aktionsprogramms ebenfalls berticksich-
tigt werden



Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jorg Huther

EUA-Messnetz
_______________ 739 gemeinsame Messstellen

404"

304

2047

2004-2008

2008-2010

= 40 kis = 50 mgi

= 50 mgfl

Abb. 2.9.6.2: Haufigkeitsverteilung der mittleren Nitratgehalte flr den aktuellen Zeitraum 2008-

2010 und fiir den vorherigen Uberwachungszeitraum 2004-2006 in % von 739 gemeinsamen
Messstellen des EUA-Messnetzes.

Quelle: Nitratbericht 2012 der Deutschen Bundesregierung
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EUA-Messnetz

e 342 gemeinsame Messstellen | ... ]

Nutzungseinfluss Landwirtschaft
(Ackerflachen)

2004-2008
2008-2010

= 40 bis = 50 mg/l

= 50 mgll

Abb. 2.9.6.3: Haufigkeitsverteilung der mittleren Nitratgehalte flir den aktuellen Zeitraum 2008-
2020 und fiir den vorherigen Uberwachungszeitraum 2004-2006 an 342 gemeinsamen Messstel-
len des EUA-Messnetzes mit einer Nutzungsbeeinflussung durch Landwirtschaft (Acker, Griin-
land, Garten- und Obstbau etc.)

Quelle: Nitratbericht 2012 der Deutschen Bundesregierung
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Gesamtanzah| der Messstellen: 162
60% —
Belastungsmessnetz = Basis fur die
50% Bewertung des Aktionsprogramms
40%, —
30%
20%, -
e 20.4%
10% '
0% 44 .
=25 mghl »25-40 mg/l >40-50 mg/l > 50 mg/l

Abb. 2.9.2.1: Haufigkeitsverteilung der mittleren Nitratgehalte im Zeitraum 2008 bis 2010

Quelle: Nitratbericht 2012 der Deutschen Bundesregierung
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Belastungsmessnetz
Nitratrichtlinie
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Quelle 2 - Messselle Nr. 13
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Positionen und Forderungen der Europaischen Kommission
vom 04. Oktober 2012
nach dem bilateralen Gesprach am 20. September 2012

 Antrag auf Erneuerung der Ausnahmegenehmigung fur
die Dunghoéchstmenge wird ,,zur Kenntnis genommen®,
aber:

dem Nitratausschuss vorschlagen
Aktionsprogramm , das uneinge-
schrankt mit der Nitratrichtlinie im Einklang steht.

« Das setzt eine Einigung tber das Aktionsprogramm
2014-2017 bis Anfang 2013 voraus.
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Positionen und Forderungen der Europaischen Kommission
vom 04. Oktober 2012
nach dem bilateralen Gesprach am 20. September 2012

Kritikpunkte

« Definition fur gefrorenen Boden soll geandert werden,

« Verbotszeitraum fur das Ausbringen von Festmist erforderlich

« Dauer der Verbotszeitraume ist nicht zufrieden stellend:

« Lagerkapazitat fur mehr als sechs Monate erforderlich

 Regionalspezifische Ausbring-Héchstmengen = beste Option !
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Regelungen N-DUngung Nachbarlander

Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

Danemark: ,,maximal erlaubte Stickstoffmenge Winterweizen*
(in Klammern Normertragsleistung in Abhangigkeit der Bodenart)

Quelle: NaturErhvervsstyrelsen 2012: Vejledning om gadsknings- og harmoniregler 1-147.
Bodenart: Sand Sand Sandiger | Lehm Ertrags Phosphor | Kali

bewissert Lehm Korrektur

Kulturart
(Normertrag) | (57 dt/ha) | (62dtha) | (78 dt/ha) | (84 dt/ha)
KgN/ha |KgNha |KgNha |KegNha |gondt Kg P/ha Kg K/ha

Futter-

Stoppelweizen | 146 164 159 172 1.3 22 72
Futterweizen

nach Raps 127 145 140 153 1.3 22 72
Backweizen®

nach Raps 191 220 219 232 1.7 22 72

* Der Betrieb muss im letzten Jahr nachweislich Backweizen verkauft haben oder einen
Kontrakt fur die kommende Ernte vorweisen kénnen. Anbau nur auf Antrag!

Quelle: Vortrag Prof. Dr. Taube, DLG-Kolloquium 05.12.2012
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Positionen und Forderungen der Europaischen Kommission
vom 04. Oktober 2012
nach dem bilateralen Gesprach am 20. September 2012

Kritikpunkte

«  Wenn Gleichgewichtsmethode behalten wird:/
(¥ N
N
- max. 40 kg N/ha*a Uberschuss "

=2 jahrlicher Dingeplan (Einsicht und Kontrolle)

-2 angemessenere und plausiblere Werte fiir N-Nachlieferung
und unvermeidbare Verluste

« Diungerausbringung auf Hangflachen: generelles Verbot ftr
Flachen mit einer Neigung > 15% und verbindliche
Ausbringungstechniken fur Hangflachen mit Neigung
zwischen 2 und 15% (Basis: Studie ,,Empfehlungen ...")
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Positionen und Forderungen der Europaischen Kommission
vom 04. Oktober 2012
nach dem bilateralen Gesprach am 20. September 2012

Kritikpunkte

Gewasserabstand 1 bis 3 m ist zu gering; konkrete
Ausbringtechniken in den Pufferzonen vorschreiben

Nahrstoffvergleiche: Freistellung der Betriebe bis 10 ha wird
kritisch gesehen (Zahl der Betriebe? Stickstoffmengen?
Kontrolle ?7?)
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Aktueller Sachstand

« Bilaterales Gesprach am 18. April 2013 in Briussel
« Einleitung eines Pilotverfahrens am 11. Juli 2013

« Mahnschreiben mit Androhung eines Vertragsverletzungs-
verfahrens am 17. Oktober 2013

 Deutschland verstoRt gegen die Nitratrichtlinie

« Mehr als 50 % der Messstellen weisen Nitratgehalte
> 50 mg/l auf (Nitratbericht 2012)

« Bei 40 % der Messstellen wurde eine Zunahme der
Nitratkonzentration festgestellt (Nitratbericht 2012)

« Angesichts dieser Tatsachen hatte Deutschland schon
langst sein Aktionsprogramm anpassen missen !
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Aktueller Sachstand und Zeitplan

« Sitzungen der Bund-Lander-Fachreferenten
im Dezember 2013 und Januar 2014

« Erstellung eines Referentenentwurfs (BMEL und BMU)
« Strategische Umweltprifung (SUP)

* Notifizierung bei der EU-Kommission

_/

« Bundesratsverfahren

 Inkraftreten frihestens 2015



Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. J6rg Huther

Nitratbericht der Europaischen Kommission
vom 04. Oktober 2013
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<25 m25-40 m40-50 = 50 mg Nitrat je Liter




Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Dr. Jorg Huther

Gemeinsame Pressemitteilung, Berlin, 23. August 2013

Wissenschaftlicher Beirat fiir Agrarpolitik (WBA) beim BMELY
Wissenschaftlicher Beirat fiir Diingungsfragen (WBD) beim BMELV
Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU)

Reform der Diingegesetzgebung dringend erforderlich:
Zentrale Umweltziele werden nicht erreicht
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Forderungen der Beirate WBA, WBD und SRU

e Umfassende und aussagekraftige Nahrstoffbilanzierung
(Hoftorbilanz)

e Verlangerung der Sperrfristen
e Ausweitung der Lagerkapazitaten

e Verscharfung der Anforderungen an Ausbringtechnik und die
Einarbeitung

e Limitierung der Phosphatzufuhr
e Verbesserung der Kontrolle

e Verscharfung der Sanktionen bei Verstofien
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Revision der NEC-Richtlinie

(National Emission Ceilings Directive)
Nationale Emissionshdchstmengen fir bestimmte Luftschadstoffe

e Ausbringung von Giille (Schleppschuh, Schleppschlauch,

Injektion)

e Einarbeitung - auch Festmist - innerhalb von vier Stunden
e Stickstoffmanagement, Nahrstoffbilanzierung

e Reglementierung von Dingemitteln auf Basis von

Ammoniumcarbonat und Harnstoff

e Futterung (EiweiRreduktion)
e Stallhaltung (Luftreinigung)

e Lagerung von Dung (Abdeckung, auch Festmist)
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs

o Stickstoffdiingebedarf als standortbezogene Obergrenze

e Eine Dingebedarfsermittlung ist vor jeder Aufbringung zu
erstellen und zu dokumentieren

e Aufbringverbot innerhalb eines Abstandes von einem Meter zur
Bdschungsoberkante oberirdischer Gewasser

e Abschwemm- und Eintragsverbot sowie Aufbringbeschrankun-
gen an hangigen Flachen

e Anforderungen an Geratetechnik
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs

e Einarbeitungsgebot (bei flissigen Wirtschaftsdlingern etc.
zusatzlich streifenférmige Ablage ab 2020)

e Berlcksichtigung Géarreste etc. bei der 170 kg N/ha*a — Grenze,
aber Moglichkeit der Derogation

e Sperrfristen:
- Ackerflachen: nach Ernte der Hauptfrucht bis 31. Januar
- Dauergrunland/Feldfutter: 15. November bis 31. Januar
- Ausnahmen fur Winterraps, Zwischenfrichte, Gemuse
- Festmist (Huf- oder Klauentiere) vom 1. Dezember bis 15. Januar

e Keine Hoftorbilanz
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Eckpunkte des aktuellen Entwurfs

e Zulassige Uberschiisse beim Nahrstoffvergleich:
- Stickstoff: max. 60 kg N/ha * a (dreijahriges Mittel)
- Phosphat: max. 20 kg P,Oc/ha * a (sechsjahriges Mittel)
ansonsten Dingeberatung und Vorlage der Dingebedarfs-
ermittlung

e Nahrstoffiberschisse: bei P gilt in Zukunft :
Dingung in den Versorgungsstufen D und E nur bis zur Hohe
des P-Entzugs (Grunddiingung)
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Forderungen der Europaischen Kommission im
jungsten Gesprach am 25. Februar 2014

- Der Uberschuss des Nahrstoffvergleichs muss deutlich unter 60 kg Stickstoff je ha liegen.

- Die Sperrfrist auf Griinland muss mindestens 4 Monate betragen.

- Die Sperrfrist fiir Festmist ist deutlich zu verlédngern.

- Die Lagerkapazitit fiir fliissige Wirtschaftsdiinger muss mehr als sechs Monate betragen.,

- Verschirfung der Sanktionierung.

- Derogation fiir Stickstoff aus Grresten pflanzlicher Herkunft: BMEL spricht sich fachlich da-
fiir aus, bis 250 kg N je ha zuzulassen.

-~ Feld-Stallbilanz ist mit Anpassungen flir tierhalténde Betriebe vorgesehen (Hoftorbilanz ist
nicht mehr in der Diskussion).

- Anderung des Diingegesetzes ist ebenfalls erforderlich und in Vorbereitung.
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Zusammenfassung und Zukunft

e Diktat der Europaischen Kommission (Basis Nitratbericht 2012)
e Aspekte des Gewasser- und Klimaschutzes nehmen weiter zu

e Fachlich gerechtfertigte Verscharfungen ?

e Praxisorientierte Umsetzung moglich ?

e Flachenbindung der Tierhaltung Uber die Hintertlre

e Wollen wir (Deutschland) eine Verlangerung der ,,Derogation* ?

e Inkrafttreten frihestens 2015
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,, Wir sind nicht hier, um die
Landwirtschaft zu schutzen,
sondern das Wasser!“

Michael Hamell, DG Environment, Directorate B: Nature, Biodiversity & Land Use; B1. Agriculture, Forests & Soil



